
市级部门预算项目支出绩效目标申报表

(2025年度）

填报单位：如皋市自然资源和规划局

项目名称
如皋市全民所有自然资源资产清查和平衡

表编制项目
主管部门 如皋市自然资源和规划局

项目属性 常年安排 分年安排√ 一次性安排
项目级次

市本级 √

项目类别 其他运转类        特定目标类 √ 转移支付

开始时间 2025年1月1日 完成时间 2025年12月31日

实施单位 如皋市自然资源和规划局 项目负责人/联系电话 罗中海/87658921

项目资
金（万

元）

收入

资金来源 全年（程）预算数

资金总额 33.4

财政拨款

小计 33.4

一般公共预算资金 33.4

政府性基金预算

财政专户管理资金

国有资本经营预算

社保基金预算

上年结转资金

其他资金

支出
资金分配 半年（程）计划执行数 全年（程）预算数

资金总额 33.4

立项必要性

（1）项目申请设立的依据：江苏省自然资源厅《关于开展全民所有自然资源资产平衡表编制试点工

作的通知》（苏自然资函〔2021〕20号）、南通市自然资源和规划局《关于开展全民所有自然资源资

产平衡表编制工作的通知》（通自然资规发〔2021〕92号），如皋市是全民所有自然资源资产平衡表

编制试点地区之一。

（2）项目实施产生的作用和意义：开展全民所有自然资源资产平衡表编制是摸清全民所有自然资源
资产底数，满足全民所有自然资源有偿使用制度、资产报告制度、资产负债表编制制度建设需要；同

时也是落实生态文明建设的总体要求和统筹推进自然资源资产产权制度改革决策部署的重要举措 ，有

助于健全全民所有自然资源资产清查制度。

实施可行性

(1）政策条件可行。自然资源部、省自然资源厅下发的通知中，对指导思想、组织领导、经费落实、

质量控制等做了明确说明，保证项目在政策支持的条件下开展。（2）技术方法可行。自然资源部为
本项工作专门出台了技术指南，明确了清查的技术方法和技术要点，并不定期组织专家答疑，实现技

术层面的全方位支持。（3）保障制度可行。为顺利完成本次清查工作，从人员组织管理、技术保障

、质量控制和经费落实方面制定了相应的制度，保质保量完成项目任务及目标。（4）成果应用。通

过本项目的实施有助于建立自然资源清查制度，实现自然资源动态监管，实现自然资源的高效、节约

利用。

项目实施内容

（1）全民所有自然资源资产平衡表编制工作。全民所有自然资源资产平衡表核算范围为土地、森林

、草原、湿地、水等五类自然资源资产，每类自然资源资产均按自然年度进行实物量核算和价值量核
算，并将更新数据录入全民所有制自然资源资产平衡表试点编制平台中 ，汇总形成各类自然资源数据

统计表。（2）全民所有自然资源资产清查工作。目前，试点工作主要为两大部分：实物量清查与价

值估算更新。

中长期目标

（1）建立资产清查制度。明确资产清查工作与现有各类资源调查、价格体系等之间的关系和区别，

形成可复制推广的自然资源资产清查工作方法路径。（2）收集完善全民所有自然资源资产数据。依

据制定的清查技术规程和统计方法，分类开展全民所有自然资源清查核实，编写清查报表等。（3）
开展全民所有自然资源资产经济价值估算。（4）建立资产清查数据库。



市级部门预算项目支出绩效目标申报表

(2025年度）

填报单位：如皋市自然资源和规划局

年度目标
（1）建立全民所有制自然资源资产平衡表编制和清查工作更新机制 ，实现自然资源节约、合理开发
利用的重要保障。（2）促进自然资源资产集约开发利用，更好发挥市场配置资源的决定性作用。

（3）健全全民所有自然资源资产监管体系，充分发挥政府机关和社会监督作用。

绩      

效      

目      
标      

指      

标

一级指标 二级指标 三级指标
计算符

号

半年（程）指

标值

全年（程）指

标值

决策指标

项目立项
立项依据充分性 定性 充分 充分

立项程序规范性 定性 规范 规范

绩效目标
绩效目标合理性 定性 合理 合理

绩效指标明确性 定性 明确 明确

资金投入
预算编制科学性 定性 科学 科学

资金分配合理性 定性 合理 合理

过程指标

资金管理

资金到位率 定性 序时进度 100%

预算执行率 = 0% 100%

资金使用合规性 定性 合规 合规

组织实施
管理制度健全性 定性 健全 健全

制度执行有效性 定性 有效 有效

产出指标

数量指标
全民所有自然资源实物量清查和价

值估算工作内容
定性 序时进度 完成

质量指标
验收通过率 = 100% 100%

项目经费使用合规性 定性 合规 合规

时效指标 按时完成 定性 按时完成 按时完成

成本指标 节约成本 定性 不超预算 不超预算

效益指标

社会效益指

标

有效促进自然资源的两统一管理 定性 有效促进 有效促进

健全全民所有自然资源有偿使用制

度
定性 健全 健全

经济效益指

标

明确自然资源资产经济价值 定性 明确 明确

实现自然资源合理集约利用 定性 科学合理 科学合理

生态效益指

标
建立自然资源资产人大报告制度 定性 建立 建立

可持续发展
指标

提升政府对自然资源的配置和控制

作用
定性 提升 提升

加大对保护自然资源的力度，建立

长效利用机制
定性

加强保护   

建立机制

加强保护   

建立机制

满意度指标 满意度指标

项目调查期间不影响当地居民的生

活、生产
定性 不影响 不影响

项目成果能够真正落地，数据将服

务于地方
定性 有效 有效


